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SENTENCIA NUM. 20/22

En ALBACETE, a veintisiete de enero de dos mil veintidés

Vistos por D® DOLORES DE ALBA, Ilma. Sra. Magistrado-Juez del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. Uno de los de
Albacete, los presentes autos de Procedimiento Abreviado num
, 1ncoados en virtud de recurso interpuesto por D. il
B B ¢ defendido por el Letrado D. AGUSTIN ZAMORA
POCOVI, siendo parte demandada el EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA
RODA defendido y representado por la Letrada DNA. MARIA
VICTORIA SANZ ABIA versando el litigio sobre Funcidén Publica,
y sustanciado el asunto por el tramite abreviado de la Ley

Firmado por: M. DOLORES DE ALBA
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29/1998, de 13 de Jjulio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa (en adelante, L.J.C.A.);

Resultando que en el proceso han concurrido los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacidén procesal de D. il N
B sSc interpuso recurso contencioso-administrativo
contra la resolucién de la Administracién de 25 de Diciembre
de 2020

Admitido a trémite el recurso, se acordb6 reclamar a la
Administracién el correspondiente expediente y convocar a las
partes al acto del juicio.

SEGUNDO.- En el acto del juicio, la parte recurrente se
ratificé en su escrito de demanda, interesando la
Administracién demandada la desestimacién del recurso, segun
los hechos vy fundamentos de derecho que estimé oportunos
alegar segun consta en la vista.

TERCERO.- En la tramitacién de este procedimiento se han
observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Constituye el objeto del presente recurso
contencioso administrativo la resolucién desestimatoria
presunta por parte del Ayuntamiento de Albacete de 1la
solicitud formulada por la parte ahora recurrente, D. il

B <~ concepto de abono de retribuciones.

Son antecedentes facticos del presente recurso los siguientes:
El recurrente es funcionario de carrera perteneciente al
Ayuntamiento de La Roda con antigiiedad reconocida de 1 de Mayo
de 1991, prestando servicios como Policia Local. E1l dia 25 de
Diciembre de 2020 presentd solicitud por la cual disponia que
la administracién a la hora de proceder al abono de las
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retribuciones, ha de integrar las mismas en cualquiera de los
cuatro apartados que refiere el articulo 85 de la Ley de
Empleo Publico de Castilla La Mancha, que reproduce tanto la
estructura dispuesta en el Estatuto Basico del Empleado
piblico como la anterior normativa establecida en Materia de
Administracién Local. La desestimacién presunta de esta
solicitud constituye el objeto del presente recurso
contencioso administrativo.

SEGUNDO.- El1 recurrente en su demanda solicita que se dicte
sentencia por la que se declare su derecho a que las cuantias
abonadas en la ndémina bajo el concepto acuerdo marco, que se
repiten a lo largo de todas las ndéminas del actor como
concepto de naturaleza de Complemento Especifico vy, en
consecuencia, habra de ser condenado el Excmo. Ayuntamiento de
La Roda, al abono de 1las cantidades correspondientes a la
diferencia generada durante el periodo de vacaciones
correspondiente Y, las pagas extraordinarias abonadas
anualmente con un periodo de retroactividad correspondiente a
Diciembre de 2016, es decir, 4 afios antes a la presentacidén de
la solicitud efectuada por parte del actor, asi como aquellas
que sSe vayan generando en el transcurso del presente
procedimiento, afiadiendo a dichas cuantias el interés legal
del dinero generado por la falta de abono de las mismas vy,
todo ello con cuanto mejor proceda en derecho. A estos efectos
alega que es doctrina ya sentada por nuestros Juzgados Yy
Tribunales, que los conceptos peridédicos que retribuyen las
caracteristicas especiales de los determinados  puestos
relacionados en una administracién conllevan que la naturaleza
de los mismos sea la de Complemento Especifico. Que
igualmente, es claro que los complementos especificos se
abonan en el tiempo de vacaciones Y, en la paga
extraordinaria. Asimismo considera de aplicacién lo
establecido en el articulo 38, 40 y 21 del Acuerdo Marco.
Finalmente, entiende que habridn de ser declaradas las cuantias
abonadas en la némina bajo el concepto acuerdo marco, que se
repiten a lo largo de todas sus ndéminas como concepto de
naturaleza de Complemento Especifico y, en consecuencia, habra
de ser condenado el Excmo. Ayuntamiento de La Roda, al abono
de las cantidades correspondientes a las diferencias
generadas.

A estas alegaciones y pretensiones se opone la parte demandada
solicitando la desestimacidén del presente recurso.
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TERCERO.- En primer lugar y a la vista de las pretensiones de
la parte recurrente debemos realizar una referencia a las
norma de aplicacidén al presente supuesto: La Ley del Empleo
Piblico de Castilla-La Mancha establece en su Articulo 85 1lo
siguiente: “1. Las retribuciones complementarias son las que
retribuyen las caracteristicas de los puestos de trabajo, la
carrera profesional horizontal o el desempefio, rendimiento o
resultados alcanzados por el personal funcionario, asi como la
realizacién de servicios extraordinarios. 2. Las retribuciones
complementarias estan integradas unica y exclusivamente por el
complemento de carrera, el complemento de puesto de trabajo,
el incentivo por objetivos, en su caso, y las gratificaciones
extraordinarias. 3. El complemento de carrera retribuye el
tramo alcanzado en la carrera profesional horizontal cuando
tal modalidad de carrera se haya implantado en el
correspondiente  ambito. Unicamente puede percibirse el
complemento de carrera del Ultimo tramo que se tenga
reconocido. 4. El1 complemento de puesto de trabajo retribuye
las caracteristicas particulares del puesto de trabajo como la
especial dificultad técnica, responsabilidad, disponibilidad,
incompatibilidad exigible para el desempefio del mismo o las
condiciones en que se desarrolla el trabajo. En 1los
instrumentos complementarios de gestidén del empleo publico a
que se refiere el articulo 25 podran determinarse qué factores
de los anteriores se han tenido en cuenta para la fijacién de
la cuantia del complemento de puesto de trabajo. 5. Las
Administraciones publicas de Castilla-La Mancha podréan
establecer un incentivo por objetivos que retribuya el grado
de interés, iniciativa o esfuerzo con que el personal
funcionario desempefia su puesto de trabajo o el rendimiento o
resultados obtenidos. Su percepcién no serd fija y requeriré
la aprobacién previa de un sistema objetivo que permita
evaluar el desempefio de acuerdo con lo establecido en 1los
apartados 2 y 3 del articulo 66. Las cuantias individuales del
incentivo por objetivos serdn publicas. 6. Las gratificaciones
extraordinarias, que tendran caracter excepcional, retribuyen
los servicios extraordinarios prestados fuera de 1la jornada
normal de trabajo o en regimenes de Jjornada distinta a la
ordinaria. La cuantia de las gratificaciones extraordinarias
debe aparecer determinada globalmente en los correspondientes
presupuestos y su individualizacidén debe tener lugar una vez
que se haya acreditado 1la realizacién de 1los servicios
extraordinarios. Las cuantias individuales de las
gratificaciones extraordinarias concedidas seran publicas”.



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Igualmente el recurrente en su demanda considera de aplicacién
al presente caso lo dispuesto en los articulos 21, 38 y 40 del
Acuerdo Marco, (obra en autos) que disponen lo siguiente; ™

Articulo 21.- Indemnizaciones por ocupar puestos de trabajo de
superior categoria. Cuando por diferentes causas
(circunstancias de bajas, indisposiciones, excedencias,

vacaciones, y falta de personal en el organigrama del
Ayuntamiento) se produzcan sustituciones de puestos de trabajo
de superior categoria profesional, previo acuerdo y
notificacién al interesado, le serdn abonadas las diferencias
retributivas desde el primer dia. Esta situacién durard 1lo
establecido por ley, y como maximo 12 meses, y la Corporacidn
deberd cubrir dicha plaza en la siguiente Oferta de Empleo
Publico, tal y como establece el articulo 17 de este Acuerdo.
Articulo 38.- Articulo 38. °- Complemento especifico.l. - Estéa
destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos
puestos de trabajo, en base a los conceptos que se establecen
en el articulo 4.° del RD 861/86 de 25 de abril. Quedarén

desglosados en los siguientes  conceptos: 1) Especial
dificultad técnica. - Manejo ordenadores. 2) Especial
dedicacién. 3) Responsabilidad: - Personal a su cargo. -
Tramitacién de expedientes que afectan a los derechos
fundamentales de las personas. 4) Incompatibilidad. 5)
Peligrosidad. 6) Penosidad. 7) Toxicidad, especiales
condiciones de trabajo, a la intemperie y especialmente
penosos. 8) Disponibilidad. 9) Especial preparacién. 10)
Atencién al publico. 11) Quebranto de moneda. 12) Jornada
partida. 13) Turnicidad. 2. - No se reducira el complemento
especifico durante 1la vigencia del presente Acuerdo Marco.
Articulo 40. °- Servicios nocturnos, sé&bados, domingos,

festivos y festivos especiales. A cada uno de estos conceptos
se les conocerd también como plus. Los funcionarios/as que
realicen trabajos en horario nocturno, comprendido entre las
22 horas y las 6 de la mafiana, percibirdn una cantidad que
ascendera a 40 € brutos si se realizan las ocho horas o 5 € la
hora trabajada. La cuantia a cobrar por sdbado o domingo
trabajado (sin que sea servicio extraordinario), sera de 32 €
brutos/8 horas o 4 €/hora. Los funcionarios/as que trabajen
los fines de semana deberadn descansar fines de semana
alternos, es decir, fin de semana trabajado, y el siguiente
fin de semana libre, al siguiente trabajado, al siguiente
libre, y asi sucesivamente, excepto en caso de emergencia, por
las peculiaridades del puesto, necesidades del servicio minimo
0 que en sus anexos se regule de otra forma. Se consideraran
como festivos especiales (solo se abonaran estos pluses de
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festivo especial, cuando el turno se haya trabajado
integramente) los dias de Nochebuena, Nochevieja, y noche de 5
de enero, en el turno de 22 horas a las 6 de la mafiana 1los
cuales percibiridn una compensacién econémica de 80 € por
turno. El personal que por cualquier motivo realizara trabajos
en horario nocturno en viernes, sadbado o domingo, se le
aplicarid el articulo 21 del Anexo de la Policia Local. Todos
los pluses de este articulo se abonaridn siempre que no sea
servicio extraordinario”.

CUARTO.- Pretende la parte recurrente que las “incidencias”
que se recogen tanto en el citado articulo 40 del Acuerdo
Marco como en los Anexos de dicho Acuerdo, sean encuadradas
como retribuciones equivalentes a complemento especifico, vya
que al ser unas actividades intrinsecas a la actividad de
Policia Local realmente vienen a retribuir las
caracteristicas particulares del puesto de trabajo vy por
tanto, habra de ser incluida expresamente tanto en el abono de
las pagas extraordinarias, como en las vacaciones retribuidas.

Nuestro Tribunal Supremo declarado que este complemento
especifico constituye un modo retributivo de caréacter
complementario dependiente de los puestos de trabajo que 1lo
tengan reconocido a través de 1la relacién de puestos de
trabajo al concurrir en ellos determinadas condiciones
particulares como la especial dificultad técnica, la
dedicacién requerida, la responsabilidad exigida, la
incompatibilidad necesaria, la peligrosidad o penosidad,
retribuyendo la concurrencia en algunos puestos de trabajo,
efectiva y realmente desempefiados por el funcionario, de todas
¢ algunas caracteristicas particulares enumeradas
independientemente de la persona que desempefie el puesto.
(SSTS 4 julio 1994 y 25 junio 1996). Debiendo recordar que, la
parte recurrente no incluye ninguin tipo de documento que apoye
sus pretensiones, ni siquiera la RPT que le corresponde, due
demuestre lo que pretende.

Y todo ello sin olvidar que tanto el complemento de destino
como el especifico se deben establecer en funcién de las
caracteristicas del ©puesto y no de la persona dque lo
desempefia. A su vez, el complemento especifico representa una
partida uUnica, es decir, los trabajadores no pueden recibir
varios complementos de este tipo aunque retnan varias de las
condiciones de su concesién. Asimismo, nuestro Tribunal
Supremo en una reciente sentencia de 28 de febrero de 2018, va
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venido a reconocer que quedan excluidas de la remuneracidén a
percibir durante las vacaciones anuales las horas
extraordinarias, por no tratarse de una retribucién ordinaria.

QUINTO.- Dentro de 1las retribuciones complementarias se
encuentra el complemento especifico, que como venimos
diciendo, esta destinado a retribuir las condiciones
particulares de algunos puestos de trabajo en atencién a su
especial dificultad técnica, dedicacién, responsabilidad,
incompatibilidad, o peligrosidad; y s6lo puede fijarse previa
valoracién de las caracteristicas de los puestos afectados,
pues el complemento especifico no es una retribucidén béasica,
ni el mismo es obligatorio, ni queda 1ligado al grupo de
pertenencia. Lo que pretende el recurrente es la modificacién
del complemento especifico a través de la Relacién de Puestos
de Trabajo, olvidando con ello que no es éste el procedimiento
ni el cauce adecuado, entre otras razones, porque la
competencia para conocer de las impugnaciones a las RPT al
tratarse de una disposicidén de caracter general compete a la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha. Incluir 1los conceptos que
pretende la parte actora dentro del complemento especifico
supone una modificacidén de lo pactado en el Acuerdo Marco, asi
como en la valoracidén de puestos de trabajo, y para ello es
necesario una valoracidén previa de los puestos, que ademas
habria de operar a través de la modificacién de la Relacidn de
Puestos de Trabajo, al ser ésta el instrumento técnico a
través del que se realiza 1la ordenacién del personal de
acuerdo con las necesidades de los servicios y se precisan los
requisitos para el desempefio de cada puesto. Tal concepcidn
objetiva de la relacidén es determinante de que las referencias
giren en torno a la definicién de cada puesto segun los
parametros que especifica el Art.74 de la Ley 7/2007 por el
que se aprobd el Estatuto del Empleado Publico, y el Articulo
y el Articulo 85 de la Ley del Empleo Piblico de Castilla-La
Mancha, entre ellos el complemento especifico y los conceptos
que debe incluir. El1 complemento especifico expresa una clara
singularizacién del puesto retribuido, mucho mas estricta que
la denominacidén genérica con que se puede calificar por su
funcién a un determinado grupo de funcionarios; de tal manera
que dos funcionarios que realizan un trabajo con la misma
denominacién, no tienen por qué estar afectados en cada uno de
su puestos por la misma dedicaciédn, responsabilidad,
peligrosidad o penosidad, todos ellos elementos valorables en
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la determinacién del complemento especifico. De ahi que para
valorar todas estas circunstancias el legislador haya previsto
las asignaciones de los complementos a los puestos de trabajo
a través del instrumento técnico que supone la relacidén de
puestos de trabajo. En definitiva, la pretensién del actor
estaria siempre condicionada a la impugnacién de la
correspondiente Relacidén de Puestos de Trabajo pues es en ella
donde se asignan los distintos complementos especificos, 1lo
que no consta se haya efectuado.

Procede desestimar el presente recurso.

SEXTO.- En materia de costas es de entender que rige, como
forma general, que tiene excepciones, tras la reforma de la
Ley 37/2011 el criterio del vencimiento en caso de rechazo
total del recurso. En el presente caso, a la vista de 1lo
expuesto en los anteriores fundamentos de derecho, no se
considera procedente imponer el pago de las mismas, dadas las
particulares circunstancias que concurren.

Vistos los preceptos legales citados, y demds normativa de
especial y general aplicacidén al caso

FALILIO

Que debo desestimar vy desestimo el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por el Letrado D. AGUSTIN ZAMORA
POCOVI, en nombre y representacién de D. EMILIO IBANEZ
FERNANDEZ, contra la resolucidén que ha sido identificada en el
Fundamento de Derecho Primero de esta sentencia, por lo cual
confirmo la resolucidén impugnada al ser conforme a derecho.

Todo ello sin mencidén expresa a las costas causadas.

No cabe recurso contra la misma

Notifiquese la presente Sentencia a las partes personadas VY
remitase testimonio de la misma a la Administracié4n demandada,
con devolucién del expediente administrativo, interesando
acuse recibo.



Asi por esta mi Sentencia, definitivamente juzgando, 1lo
pronuncio, mando y firmo.

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

PUBLICACION.- En ALBACETE a, . Leida y publicada en el dia de
la fecha ha sido la anterior sentencia por el Magistrado-Juez
que la dictdé, en audiencia publica. Doy fe.






