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Ayuntamiento de
LARODA

IN®de Registro de Entidades locales 01020693
PLAZA CAPITAN ESCRIBANO AGUADO, 1
02630LARODA

Secretaria

TELEFONO 967441403 - FAX 967441190
NIF: P0206900C

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE CELEBRADA POR EL PLENO
DEL AYUNTAMIENTO EL DIA 5 DE FEBRERO DE 2026 (SEGEX 1554625C) .

SENORES ASISTENTES:

Alcalde-Presidente:
D. Juan Ramén Amores Garcia.

Sres./as Concejales/as Grupo Socialista:
D® Ana Isabel Estarlich Ledn.
D® Maria José Fernadndez Martinez.
D. Javier Escribano Moreno.
D® Eva Maria Perea Cortijo.
D. Alberto Iglesias Martinez.
D2 Maria Angeles Garcia Tébar.
D. Luis Fernédndez Monteagudo.
D. Juan José Carrilero Martinez.
D® Maria Isabel Gonzalez Melero.

Sres./as Concejales/as Grupo Popular:
D. Eduardo Sanchez Martinez.

D® Ana Isabel Martinez Bautista.

D. Santiago Blasco Pafios.

D® Isabel Maria Palencia Toboso.

D. Herminio Nieto Romero.

D. Constantino Berruga Simarro.

Sra. Concejala Grupo Vox:
No asiste.

Secretario General:
D. Francisco José Moya Garcia.

Interventora:

No asiste.
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En el Saldén de Plenos de la Casa Consistorial de la Villa de La
Roda (Albacete), siendo las 09:40 horas, del dia 5 de febrero de
2026 y previa convocatoria en forma legal, se reGnen los sefiores
arriba indicados al objeto de celebrar sesidn extraordinaria vy
urgente, por el Pleno del Ayuntamiento, bajo la Presidencia del Sr.
Alcalde D. Juan Ramdén Amores Garcia.

Dandose el qudérum legal y abierto el acto por la Presidencia,
se da paso al tratamiento de los asuntos que integran el orden del
dia y gue son los siguientes:

1.- RATIFICACION SOBRE EL CARACTER URGENTE DE LA SESION (ART.

79 DEL R.O.F.): En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 79
del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
1
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2z el Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de
g~ las entidades Locales, por la Presidencia se somete a consideracidn
% del Pleno del Ayuntamiento el pronunciamiento sobre la ratificaciédn
= del carécter urgente de la presente sesidn.
w

El Pleno de la Corporacidn, por unanimidad de los Sres./as
Concejales/as asistentes, ACUERDA: Ratificar el cardcter urgente de
la sesidn a celebrar.===============—========================x==

(Se incorpora video)

.'Fyu'_l https://www.youtube.com/live/-toBgMJtvijk?si=J S174hUr35 sGEl&t=13

FIRMADO POR

2.- APROBACION DEL PROGRAMA DE ACTUACION URBANIZADORA (PAU)
UA.l1 DEL AR-1 DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO MUNICIPAL
(SEGEX 1436018W): Por el Secretario General de la Corporacidédn se
somete a la consideracidén del Pleno del Ayuntamiento el expediente
correspondiente a la aprobacidn del Programa de Actuacidn
Urbanizadora de la UA-1 del AR-1 de las vigentes Normas Subsidiarias
de Planeamiento de La Roda (Albacete) por gestidn directa mediante
expropiacién, exponiéndose que, tal y como se ha expuesto en
Comisidén, se ha tramitado el correspondiente expediente para la
aprobacidén del planeamiento y que, dado que existen unas alegaciones
que ya fueron objeto de tratamiento e informe en la sesidn plenaria
anterior, precisando que también se refieren en su contenido a una
impugnacién indirecta del Programa de Actuacidédn Urbanizadora, vy
ateniéndose al informe emitido por el equipo redactor del proyecto,
se entiende procedente, tal y como ha resultado objeto de dictamen
en Comisidén, la desestimacidédn de las alegaciones en lo referido al
Programa de Actuacidén Urbanizadora con arreglo y de conformidad con
los motivos expuestos en el informe elaborado por el equipo redactor
del Proyecto de Expropiacidédn y, a continuacidn, la aprobacidn del
Programa de Actuacidédn Urbanizadora para su diligencia y remisidén a
la Comisidén Provincial de Urbanismo a efectos de su depdsito,
recordando finalmente que, puesto que La Roda es un Municipio de méas
de 10.000 habitantes, la aprobacién definitiva con arreglo al
articulo 152.2 del Reglamento de Planeamiento y en la normativa sobre
la tramitacidédn de los Programas de Actuacidn Urbanizadora
establecida en la Ley del suelo de Castilla-La Mancha y en el
Reglamento de la Actividad de Ejecucidén le corresponde al Pleno sin
necesidad de que sea preceptivo el informe previo de la Comisidén de
Ordenacidén del Territorio y Urbanismo de la delegacidn.

16/03/2026 9:58

FRANCISCO JOSE MOYA GARCIA

El Secretario del Ayuntamiento de la Roda

El expediente tramitado para la aprobacidédn del Programa de
Actuacidén Urbanizadora de la UA-1 del AR-1 de las vigentes Normas
Subsidiarias de Planeamiento de La Roda (Albacete) por gestidn
directa mediante expropiacidn, se compone de una Alternativa Técnica
(Documento de asuncidédn del PAU de la UA-a del AR-1 a las NNSS de La
Roda y Proyecto de Urbanizacidén de la UA-1 de la Modificacidédn Puntual
n® 1/2021 de las NNSS de La Roda (Albacete) y de una Proposicidn
Juridica-Econdémica y Relacidén de Compromisos de la Administracidn
actuante, habiendo sido sometido a tramite de informacidédn publica en
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virtud de Resolucidn de Alcaldia N° 250, de fecha 27 de marzo de
2025, mediante la insercidén de anuncios en el DOCM n° 72, de fecha
14 de abril de 2025, y en el diario La Tribuna de fecha 10 de abril
de 2025, constando anuncios rectificativos insertos en el DOCM n°
206, de fecha 24 de octubre de 2025, y en el diario La Tribuna de
fecha 21 de octubre de 2025.

Juan Ramon Amores Garci
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Por otro lado, y con arreglo a la citada Resolucién de Alcaldia,
se ha solicitado la emisién de informe de diversas entidades vy
organismos, constando en el expediente los informes y autorizaciones
emitidos por la Jefatura de la Unidad Técnica de 1la Delegacidn
Provincial de Bienestar Social de Albacete en fecha 13 de agosto de
FIRMADO POR 2025, por la Delegacidédn Provincial de Educacidén, Cultura y Deportes
de Albacete en fecha 14 de noviembre de 2025, por la Comisaria de
Aguas de la Confederacidédn Hidrografica del Jucar, O.A de fecha 19
de enero de 2026 y, finalmente, por la Delegacidén Provincial de la
Consejeria de Desarrollo sostenible de Albacete de fecha 3 de febrero
de 2026.

16/03/2026 9:58

Por otra parte, durante el periodo de informacidén publica
sustanciado en virtud de la Resolucidén de Alcaldia de referencia a
efectos de tramitacidén del procedimiento de aprobacidédn del Proyecto
de Expropiacidén por tasacidn conjunta de los bienes y derechos
necesarios para la dotacién de servicios urbanos a la UA-1 y la
obtencidén de terrenos para construccidén de nuevo Colegio y viario
publico, se ha formulado escrito de alegaciones de fecha 30 de
septiembre de 2025 (R.E. 6220, de fecha 2 de octubre de 2025), por
D. José Maria Ruiz Jiménez frente al expediente expropiatorio, si
bien se advierte que parte de las mismas afectan al propio expediente
del Programa de Actuacidn Urbanizadora, habiendo resultado
informadas por el equipo redactor del Proyecto de expropiacidn
RODRIGO ABOGADOS, SLP, mediante informe de fecha 7 de enero de 2026
en los siguientes términos e informadas favorablemente en cuanto a
su desestimacién mediante Acuerdo adoptado por el Pleno de la
Corporacidédn en sesidn celebrada en fecha 29 de enero de 2026:

FRANCISCO JOSE MOYA GARCIA

El Secretario del Ayuntamiento de la Roda

INFORME DE CONTESTACION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR DON JOSE MARIA RUIZ
JIMENEZ, DENTRO DEL PERIODO DE INFORMACION PUBLICA DEL PROYECTO DE
EXPROPIACION POR TASACION CONJUNTA DE LOS BIENES Y DERECHOS NECESARIOS PARA LA
DOTACION DE LOS SERVICIOS NECESARIOS A LA UNIDAD DE ACTUACION 1 Y LA OBTENCION
DE TERRENOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO COLEGIO Y UN VIARIO PUBLICO.

Vistas las alegaciones formuladas por Don José Maria Ruiz Jiménez, se procede a dar contestacion a las mismas en el
siguiente sentido:

ALEGACION: Considera el alegante que el Ayuntamiento ha incumplido la obligacién que le impone el articulo
127 del Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica en Castilla- La Mancha
(TrLOTAU) que, segtn dice, le exige obtener los suelos destinados a sistemas generales, en el
plazo de los cinco afios siguientes a la aprobacion del Planeamiento.

PROPUESTA: DENEGACION

Justificacién: Aun cuando el alegante, en realidad, no atribuye ninguna consecuencia a esta cuestion en el suplico de
su escrito, debemos hacer constar, respecto a la misma, las siguientes aclaraciones:
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3 IS 1. La superficie de la finca registral 6.025, que esta afectada por el Proyecto de Expropiacion, es de 3.482,83 m2,
g~ por lo que cuando el alegante manifiesta que la superficie afectada por el indicado Proyecto es de 5.505,00 m?,
] debemos tener presente, a la vista del Proyecto, que tal manifestacion no es correcta.
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o 2. De los 3.482,83 m? afectados por el Proyecto de Expropiacion:

® 1.470,00 m? se destinaran a suelo dotacional de equipamiento educativo.

® 2.012,59 m? se destinaran a suelo dotacional destinado a comunicaciones.

Asi consta en el Proyecto Expropiacion, por lo que cuando el alegante afirma que, de los terrenos afectados, 1.840,85
m? serian zona verde; 2.484,34 m? serian viales; y 1.179,81 m? serian suelo rastico de reserva, debe tenerse presente que
ni la superficie afectada por la expropiacion es la que alega, ni el destino previsto es el que indica.

Es mas, si a lo que se esta refiriendo es al uso que dichas superficies tenian previsto en las NNSS de 1989, debemos
indicar que ignoramos si son ciertas las cifras que cita, pues nada al respecto acredita.

3. Elarticulo 127 TrLOTAU se remite a lo que dispone el articulo 150, segtin el cual “cuando transcurran cinco
arios desde la entrada en vigor del plan con el grado suficiente de detalle para permitir y legitimar su ejecucion
sin que se lleve a efecto la expropiacion de terrenos dotacionales que no hayan de ser objeto de cesion
obligatoria, por no resultar posible la justa distribucion de beneficios y cargas en el correspondiente admbito
de actuacion, continuo o discontinuo, los propietarios podrdan anunciar a la administracion competente su
proposito de solicitar la iniciacion del expediente de justiprecio, que debe llevarse a cabo por ministerio de la

2

ley si transcurren otros dos arios desde dicho anuncio”.
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El texto de la Norma es claro, transcurridos los cinco afios, si el alegante consideraba que se cumplian el resto
de los requisitos que exige la Norma, es ¢l quién podia haber anunciado su propésito de solicitar el inicio del
expediente de justiprecio, por lo que, si no lo ha hecho, ningtin presunto perjuicio de los que alega es imputable
al Ayuntamiento.

El Secretario del Ayuntamiento de la Roda

ALEGACION: Manifiesta el alegante que la parte de la finca calificada en las NNSS como zona verde es suelo
urbano consolidado y que la calificada como vial es asimilable también a ese tipo de suelo, ya
que para su urbanizacion bastaria con un Proyecto de obra publica ordinaria o con un Proyecto
de Urbanizaciéon Simplificado.

A fin de defender el caracter de suelo urbano consolidado de la superficie destinada a zona
verde, el alegante acompaifia copia de los recibos de IBI correspondientes a los ejercicios 2024 y
2025

PROPUESTA: DENEGACION.

Justificacion: La simple lectura de las NNSS/89 de la localidad permite comprobar que las mismas no establecen
distincion entre suelo urbano consolidado y no consolidado. El régimen juridico del suelo, como bien indica el alegante
y dispone el articulo 45 TrTLOTAU , sera el que resulte de su realidad fisica ,y es palmario que la realidad fisica evidencia
que el suelo del que es copropietario el alegante no tiene la condicion de solar y no esta urbanizado, por lo que no puede
considerarse suelo urbano consolidado, como se pretende de contrario, sino como suelo urbano no consolidado como
aclara, ademas, la Modificacion Puntual n® 1/2021, en su apartado 3.4.2., aplicando el articulo antes referido.

Dicho lo anterior y aun cuando parte de la finca de la que es copropietario el alegante esté dentro del limite del suelo
urbano, como categoria genérica de las NNSS/89, debemos hacer constar una cuestion importante y es que, a efectos de
su valoracion en el proyecto de expropiacion, debe ser considerado como un suelo rural pues no hay que olvidar que,
conforme dispone el articulo 35.2 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de

30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (TrLSRU), el suelo
debe tasarse, segln su situacion, suelo rural o suelo urbanizado, explicando el articulo 21 del mismo Texto Legal que:

2. Estd en la situacién de suelo rural:
a) (..
b) El suelo para el que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica prevean o permitan su paso

a la situacion de suelo urbanizado, hasta que termine la correspondiente actuacion de urbanizacion, y
cualquier otro que no reuina los requisitos a que se refiere el apartado siguiente.

J‘E AYUNTAMIENTO DE LA RODA Cédigo Seguro de Verificacion: DWAA AKJC TTXJ KF7K YRKZ
|
palot,

Acta Pleno 022 - 05-02-2026 Extraordinaria y Urgente - SEFYCU 5884690

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://laroda.sedipualba.es/ Pag. 4 de 17



https://laroda.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=DWAAAKJCTTXJKF7KYRKZ
https://laroda.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=27813084&csv=DWAAAKJCTTXJKF7KYRKZ
https://laroda.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=27813407&csv=DWAAAKJCTTXJKF7KYRKZ

Ayuntamiento de
LARODA S .
Ry — ecretaria

PLAZA CAPITAN ESCRIBANO AGUADO, 1
02630LARODA

TELEFONO 967441403 - FAX 967441190

NIF: P0206900C

16/03/2026 9:50

3. Se encuentra en la situacion de suelo urbanizado el que, estando legalmente integrado en una malla urbana
conformada por una red de viales, dotaciones y parcelas propia del nuicleo o asentamiento de poblacion del
que forme parte, cumpla alguna de las siguientes condiciones:

Juan Ramon Amores Garcia
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a) Haber sido urbanizado en ejecucion del correspondiente instrumento de ordenacion.

b) Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en la legislacion urbanistica aplicable, las
infraestructuras y los servicios necesarios, mediante su conexion en red, para satisfacer la demanda de
los usos y edificaciones existentes o previstos por la ordenacion urbanistica o poder llegar a contar con
ellos sin otras obras que las de conexion con las instalaciones preexistentes. El hecho de que el suelo sea
colindante con carreteras de circunvalacion o con vias de comunicacion interurbanas no comportard, por
si mismo, su consideracion como suelo urbanizado.

c) Estar ocupado por la edificacion, en el porcentaje de los espacios aptos para ella que determine la
legislacion de ordenacion territorial o urbanistica, segun la ordenacion propuesta por el instrumento de
planificacion correspondiente.

También se encuentra en la situacion de suelo urbanizado, el incluido en los nucleos rurales tradicionales
legalmente asentados en el medio rural, siempre que la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica les
atribuya la condicion de suelo urbano o asimilada y cuando, de conformidad con ella, cuenten con las
dotaciones, infraestructuras y servicios requeridos al efecto.
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En el caso que nos ocupa, a simple vista se advierte que el suelo no se encuentra en ninguna de las situaciones de los
numeros 3 y 4 anteriormente transcritos y que no dispone de acceso por via pavimentada abierta al uso publico, ni de
los servicios necesarios (energia eléctrica, saneamiento, abastecimiento de agua) mediante su conexion en red. De
hecho, el alegante no adjunta prueba alguna que acredite lo contrario pues, aunque aporta los recibos del IBI
correspondientes a los ejercicios 2024 y 2025, necesario es recordar que el Catastro es un registro de caracter meramente
fiscal, que no tiene capacidad para clasificar el suelo a efectos urbanisticos.
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Por otro lado, el reconocimiento por el alegante de la necesidad de utilizar un instrumento de ejecucion que permita el
paso de la situacion de suelo rural a la de urbanizado, lo que hace no es sino confirmar esta realidad fisica del suelo. De
hecho, si se pretende soportar las alegaciones en lo que dice la MP 1/2021, la conclusion de esta es que se necesita una
actuacion integral para dotar al suelo de los servicios necesarios y no una mera actuacion puntual. Y esta situacion
factica es predicable del suelo tanto antes como después de que la MP 1/2021 entrase en vigor.

ALEGACION: Considera el alegante que la Modificacion Puntual n° 1/2021 de las NNSS aprobada por el
Ayuntamiento, ha degradado el terreno del que es copropietario, de suelo urbano consolidado a
suelo urbano no consolidado; y afirma que eso se ha hecho a efectos de abaratar la expropiacion.

PROPUESTA: DENEGACION

Justificacion: Como ya se ha manifestado al contestar la alegacion anterior, es la situacion factica del suelo la que
determina el régimen juridico que conforme a la Ley le es aplicable. El hecho de que las NNSS de la localidad no
diferenciasen entre suelo urbano consolidado y suelo urbano no consolidado no significa que la consideracion del suelo
deba ser diferente de la que establece la Ley en el articulo 45, en funcidn de su realidad fisica, por lo que es improcedente
afirmar que el terreno tuviera una u otra condicion antes de la modificacion. La alegada desconsolidacion del suelo solo
podria sostenerse si el alegante hubiera acreditado que el suelo reunia de manera real y efectiva los requisitos para ser
considerado solar, que no es el caso pues, de hecho, son terrenos de cultivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que la clase de suelo a la que pertenecia el terreno del que es copropietario
el alegante ha permanecido inalterada, sin sufrir ninguna degradacién, variando unicamente la calificacion
pormenorizada del uso, que ha pasado de espacio libre a dotacional educativo publico y clarificandose el régimen
juridico aplicable a un suelo que carece de practicamente toda infraestructura para ser destinado al uso previsto por el
planeamiento por lo que resulta imprescindible desarrollarlo a través de un programa de actuacioén urbanizadora.

Por otro lado, como ya se ha indicado al contestar la alegacion anterior, el terreno objeto de expropiacion no se encuentra
ni ha estado nunca urbanizado ni edificado y, por tanto, no reune los requisitos para poder ser considerado consolidado
ni puede asimilarse a un solar pues, en contra lo que exige el apartado 2.3 de la Disposicion Preliminar del TTLOTAU,
carece de acceso por via pavimentada, de suministro de agua potable y energia eléctrica, de conexion a la red de
saneamiento y abastecimiento de agua, etc. De hecho, las ortofotos reflejan que ha seguido cultivandose como cualquier
otro suelo en su misma situacion de rural.
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FRANCISCO JOSE MOYA GARCIA

El Secretario del Ayuntamiento de la Roda

Ayuntamiento de

02630LARODA
TELEFONO 967441403 - FAX 967441190
NIF: P0206900C

Teniendo en cuenta lo anterior, lo cierto es que la Modificacion Puntual 1/2021 ni degrada el suelo ni altera su clase. Se
limita a constatar su verdadera situacion fisica y uso y a desarrollar un interés puablico plenamente justificado: la
implantacién de un nuevo centro educativo de titularidad ptblica, promovido por la Consejeria de Educacion, Cultura
y Deportes. Finalidad que cuenta con todos los informes favorables de las administraciones competentes en materia de
urbanismo y ordenacién del territorio, lo que garantiza su legalidad y oportunidad.

Finalmente, y en cuanto a la Jurisprudencia citada de contrario, hay que indicar que el supuesto de hecho que en ella se
refleja no tiene nada que ver con el que nos ocupa pues, como ya se ha dicho, en nuestro caso no se trata de modificar
la consideracién de un suelo urbano consolidado (solar) a suelo urbano no consolidado, sino simplemente de modificar
el uso originalmente previsto para un suelo que aun habiendo sido clasificado como urbano, lo cierto es que, a dia de
hoy, esta sin urbanizar y, por tanto, carece de los requisitos minimos para ser considerado solar. Insistimos en que la
realidad fisica es la que es y por eso ha seguido cultivandose como cualquier otro suelo rustico y asi lo refleja la siguiente
imagen de Google maps fechada en 2026:

S N - - -

ALEGACION: Cuestiona el alegante la legalidad de la Modificacién Puntual n° 1/2021 de las NNSS al
considerar (1) que contiene una reclasificacion de suelo ristico a suelo urbano que se ha
realizado sin un Estudio de Impacto Ambiental; y (2) que, en contra de lo que se indica en
su Memoria, es una modificacion sustancial que afecta al modelo territorial pues, segiin dice,
cambia la ubicacion de una zona verde, reclasifica suelo rustico, libera un solar dotacional
en el casco histérico del Municipio de 3.309 m?, altera el modelo educativo de los colegios
publicos y modifica la clasificacion de un suelo urbano consolidado a suelo urbano no
consolidado al objeto, segiin afirma, de abaratar el valor de los terrenos que se pretenden
expropiar.

Seglin manifiesta el alegante, la actuacién municipal es un “pelotazo urbanistico”, en beneficio del Ayuntamiento a
costa de los propietarios particulares.

PROPUESTA: DENEGACION.

Justificacién: La Modificacion Puntual n® 1/2021 fue aprobada previa la tramitacién oportuna y previa la emision de
los correspondientes informes por las Administraciones afectadas, todas las cuales lo hicieron en sentido favorable,
teniendo la redaccion que el alegante cuestiona.

No es necesario recordar, ademas, que la referida Modificacion fue convenientemente sometida a informacion publica,
sin que en dicho tramite ni posteriormente, tras su aprobacion, el alegante hiciera manifestacion o interpusiera recurso
alguno, por lo que evidentemente la misma devino firme por consentida.

Dicho lo anterior y respecto a lo que manifiesta el alegante en relacion a que la Modificacion fue sustancial por afectar
al “modelo territorial”, es necesario reseflar dos cuestiones: la primera, que el alegante se limita a realizar tan rotunda

LA RODA ,
9 e Reght el Secretaria
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Sc afirmacién de manera gratuita, sin justificarla en modo alguno ni acompanar prueba alguna que lo avale; y, la segunda,
A que ninguna de las Administraciones consultadas, en la fase de concertacion administrativa, consider6 que tal afeccion
© . . . . 3 . . .
g al modelo se produjera y ello porque, diga lo que diga el alegante, lo cierto es que el &mbito de la modificacion puntual
3 tiene una extension superficial muy menor y sus fines son muy limitados. Unicamente altera la calificacion de un suelo,
; inicialmente destinado a zona verde y espacios publicos, para ubicar las nuevas instalaciones de un colegio y, asimismo,

reclasificando otro suelo para reubicar dicha zona verde en otro lugar, lo cual en modo alguno puede considerarse, como
pretende el alegante sin prueba alguna que lo avale, que altere el “modelo territorial”. Y no, no libera un solar dotacional
en el casco histérico como se afirma, pues la modificacion puntual no modifica el uso dotacional de ese suelo.

Una modificacion afecta al modelo territorial cuando se alteran de manera esencial las lineas y criterios basicos del
planeamiento, de tal modo que parezca uno nuevo. Como dice el Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, en su Sentencia de 3 de febrero de 2016, se producen tales alteraciones sustanciales
cuando se modifican de manera esencial las lineas y criterios basicos del plan y su propia estructura, quedando por
ello afectado el modelo territorial dibujado en el mismo, de tal modo que parezca un plan nuevo”.

En el caso que nos ocupa, tales circunstancias no concurren. Como indica la propia Memoria Justificativa de la
Modificacion “La presente MP no supone un nuevo modelo de evolucion urbana y de ocupacion del territorio, se opta
por una linea continuista con los valores tradicionales que ha caracterizado al municipio de La Roda y, por tanto, se
asume en su totalidad el modelo planteado por las NNSS. En resumen, la MP propone la continuacion del proceso de
consolidacion urbana que ha experimentado La Roda en los ultimos anos, al tiempo que se potencia las dotaciones
educacionales como garantia de desarrollo del municipio”. De hecho, asi lo consideraron las Administraciones
consultadas, en el tramite de concertacion interadministrativa que, como ya hemos dicho, informaron favorablemente
la Modificacion propuesta, al no apreciar que con la misma se alterara el modelo territorial propuesto por las NNSS.
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Por otra parte y respecto a lo que manifiesta el alegante en relacion a la necesidad de un estudio de impacto ambiental,
recordar que el Servicio de Medio Ambiente de Albacete de la Consejeria de Desarrollo Sostenible emitid, el 7 de
septiembre de 2022, informe sobre la “Modificacion Puntual 1/2021 a las NNSS de la Roda” y considerando que la
misma mantenia las directrices basicas de la ordenacion estructural y detallada inicialmente prevista en el POM puesto
que no habia cambios que afectaran negativamente a su calidad y eficacia, concluy6 que “no era necesaria la evaluacion
ambiental estratégica de la Modificacion Puntual 1/2021 a las NNSS de la Roda”.

El Secretario del Ayuntamiento de la Roda

Y finalmente, hay que reiterar que las NNSS/89 de la localidad no diferencian entre suelo urbano consolidado y suelo
urbano no consolidado, por lo que es improcedente afirmar que el terreno tuviera una u otra condicién antes de la
Modificacion y que haya resultado degradado para abaratar el valor de los terrenos en esa. La realidad fisica del suelo
es la que determina el régimen juridico que le resulta aplicable por aplicacion del TTLOTAU y es evidente que el suelo
no tiene la condicidon de solar ni estd urbanizado, ni el alegante ha justificado haber realizado actuaciéon alguna de
urbanizacién con esta finalidad.

Como ya se ha indicado con anterioridad, la Modificaciéon Puntual 1/2021 ni degrada el suelo ni altera su clase, se limita
a desarrollar un interés publico plenamente justificado que es implantar un nuevo centro educativo de titularidad publica
que, insistimos, cuenta con todos los informes favorables de las administraciones competentes en materia de urbanismo
y ordenacion del territorio, lo que garantiza su legalidad y oportunidad. Como manifest6 la Comision Regional de
Urbanismo en su Resolucion de 30 de septiembre de 2022:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39.3 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla-La Mancha, 120.5 del Decreto 242/2004, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento y 9.1.j) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacion de
competencias y fomento de la transparencia de la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, INFORMAR FAVORABLEMENTE la innovacion propuesta por interés educativo del
municipio en el expediente de Modificacion Puntual n° 1/2021 de las Normas Subsidiarias de La Roda
(Albacete), consistente en el cambio de calificacion de una zona verde a dotacional de equipamiento educativo
y la reclasificacion de unos terrenos contiguos para ubicar la nueva zona verde, promovido por el
Ayuntamiento (...)”

Dicho lo anterior, negamos las manifestaciones realizadas por el alegante, sin justificacion ni prueba alguna, en las que
reprocha al Ayuntamiento haber pretendido abaratar el precio del suelo y haber querido beneficiar a las viviendas
colindantes a costa de los propietarios de suelo. El suelo ha de ser valorado conforme a la situacion legal en que se
encontraba y la MP 1/2021 lo tnico que hace es reflejar la realidad: que el suelo no tiene la condicion de solar ni retine
los requisitos para ser considerado suelo urbanizado conforme a la normativa estatal de valoraciones. De hecho, se sigue
cultivando como cualquier otro suelo rastico.

ALEGACION: El alegante impugna indirectamente la Modificacion Puntual n° 1/2021 de las NNSS y el PAU de
7
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Sc la UA-1 del AR-1 porque, segiin dice, el cambio de uso de los terrenos nunca pudo implicar la
EE degradacion del suelo pasando los terrenos de suelo urbano consolidado a suelo urbano no
g consolidado.
®
= PROPUESTA: DENEGACION.

Justificacién: El alegante no puede impugnar indirectamente el PAU de la UA-1 del AR-1 por la sencilla razéon de que
el mismo estd en tramitacion y atin no ha sido aprobado. Evidentemente, si no ha sido aprobado no puede desplegar
efectos juridicos ni dar lugar a actos concretos de aplicacion frente a los que poder interponer recurso y, siendo asi, no
se cumple lo previsto en el articulo 26 de la ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa. Por otro lado, el PAU en cuestion no tiene el caracter de disposicion de caracter general y se limita a
asumir las determinaciones de ordenacion en vigor y ademas no contiene determinaciones que afecten al alegante que
no participa en las obligaciones derivadas del mismo.

En cuanto a la impugnacion indirecta de la Modificacion Puntual n°® 1/2021 de las NNSS, por razoén de la aplicacion que
del mismo hace el proyecto de expropiacion, resaltar que el alegante no cita ni un solo precepto concreto del que resulte
la no conformidad a Derecho de la indicada Modificacion. El motivo de impugnacion que alega, esto es, la presunta
degradacion del suelo al pasar de urbano consolidado a urbano no consolidado, en realidad no existe, pues es la realidad
fisica del suelo la que determina su consideracion legal y las NNSS tras la MP 1/2021 solo asocian al suelo el régimen
juridico que le era y es aplicable, clarificAindolo, sin que por ello deba entenderse que el previsto con
anterioridad fuera diferente atendida la realidad de que el suelo no cumplia ni cumple los requisitos minimos para ser
considerado solar y por ende sin que haya podido ser considerado en momento alguno suelo urbanizado a los efectos
de la normativa estatal. Ni los reunia antes de la MP ahora cuestionada, ni su situacion se ha modificado con
posterioridad.
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Teniendo en cuenta lo dicho, no es cierto que la Modificacion Puntual en su dia aprobada no sea conforme a Derecho;
de hecho, el alegante nada ha probado y, por tanto, en modo alguno debe ser anulada.

El Secretario del Ayuntamiento de la Roda

ALEGACION: Considera el alegante que es criterio de los Tribunales que los valores fiscales son un minimo
garantizado a efectos de la expropiacion.

PROPUESTA: DENEGACION.

Justificacién: Pese a realizar tal afirmacion, lo cierto es que el alegante no cita ni una sola Sentencia de la que resulte
tal criterio, por lo que nada podemos manifestar a ese respecto.

Lo que si podemos manifestar es que, conforme dispone el RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, las valoraciones en un procedimientos de expropiacion
forzosa deben realizarse conforme a lo en ella previsto (articulo 34); y asi se ha hecho en el Proyecto de Expropiacion
que nos ocupa, en el que partiendo de que el suelo estd, conforme a lo previsto en el articulo 21.1, en situacion rural,
pues en ¢l no se ha iniciado ain actuacion alguna que permita su paso a la situacion de urbanizado, se ha calculado su
valor, tal y como dispone el articulo 36 de la citada Ley, conforme al método capitalizacion de la renta potencial.

Segun dispone el articulo citado:

“Cuando el suelo sea rural a los efectos de esta ley y de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion
adicional séptima:

a) Los terrenos se tasaran mediante la capitalizacion de la renta anual real o potencial, la que sea superior,
de la explotacion segun su estado en el momento al que deba entenderse referida la valoracion.

El valor del suelo rural asi obtenido podrad ser corregido al alza en funcion de factores objetivos de
localizacion, como la accesibilidad a nucleos de poblacion o a centros de actividad economica o la
ubicacion en entornos de singular valor ambiental o paisajistico, cuya aplicacion y ponderacion habra
de ser justificada en el correspondiente expediente de valoracion, todo ello en los términos que

>

reglamentariamente se establezcan”.

Basta la lectura del articulo trascrito y de la citada Ley para comprobar que en ella no se establece ningtin valor minimo
garantizado, ni ningiin método de valoracion basado en los valores fiscales, por lo que dificilmente se puede estar a ellos
sin vulnerar las normas legales de valoracion previstas. De hecho, llama la atencidén que, pese a que el alegante hace
referencia en sus alegaciones a esa forma de valoracion, después no la aplica en la hoja de aprecio que ha presentado y
le atribuye una valoracion absolutamente disparatada con relacion al uso efectivo actual del terreno (cultivo de secano).
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° a ALEGACION: El alegante formula su hoja de aprecio y calculando el valor del suelo como si de suelo
g urbanizado se tratara, fija el justiprecio en la cantidad de 1.616.467,57 €, premio de afeccién
38 incluido.

<<

]

PROPUESTA: DENEGACION.

Justificacién: Tal valoracion es incorrecta pues parte de considerar el suelo afectado por el Proyecto de Expropiacion
como urbano consolidado cuando, como ya se ha indicado con reiteracion en el presente escrito, el suelo que nos ocupa
no es un solar al no estar urbanizado.

El suelo a valorar, como se ha dicho al contestar la alegacion anterior, es un suelo en situacion basica rural que, conforme
: : dispone el RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
EI;:'L- L Urbana, debe ser valorado, a efectos de expropiacion, por el método de capitalizacion de la renta, por lo que la
FIRMADO POR valoracion realizada por el alegante no es admisible y debe ser rechazada, al no ajustarse al método de valoracion
previsto en la Normativa reguladora.

Es mas, la valoracion realizada por el alegante ni siquiera es correcta para el supuesto de que el suelo estuviera
urbanizado, que no lo est4, pues en modo alguno la Normativa prevé calcular el valor de repercusion de suelo acudiendo
al Mddulo Basico Regional (MBR) para Viviendas de Proteccion Oficial de Castilla-La Mancha, ni mucho menos
autoriza a asignar al suelo una edificabilidad extraida de un POM que no esta aprobado, respecto de la que
especificamente se indica que es neta por estar calculada para solares con una ocupacion de la practica totalidad del
suelo y una superficie media muy inferior a la del suelo al que se pretende aplicar. La disparatada cifra que arroja
evidencia muy a las claras lo absurdo de la metodologia empleada.

16/03/2026 9:58

FRANCISCO JOSE MOYA GARCIA

Cuando de suelo urbanizado se trata, que insistimos no es el caso, la valoracion del suelo debe realizarse conforme a lo
previsto en el articulo 22 del RD 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Valoraciones de
la Ley de Suelo y, basta leer la hoja de aprecio formulada por el alegante para comprobar que ello no se ha hecho, razon
por la cual, tal valoracion debe ser rechazada, confirmandose la realizada en el Proyecto de Expropiacion por ser ésta
la que se ajusta a la Normativa aplicable, respecto de la hay que destacar que el alegante considera que esta
correctamente calculado para el suelo que si acepta que tiene la consideracion de rural, estableciendo una frontera
artificial que ya no resulta del planeamiento ni de la normativa de valoracion.

El Secretario del Ayuntamiento de la Roda

Consta en el expediente informe juridico emitido con fecha 4
de febrero de 2026 por la Secretaria General con el siguiente
contenido:

Expediente: 1436018W

Informe-propuesta de Secretaria

Procedimiento: Expte. Aprobacién PAU UA-1 del AR-1 de 1las NNSS de La Roda
(Albacete) .

D. Francisco José Moya Garcia, Secretario del Excmo. Ayuntamiento de La Roda
(Albacete), en el cumplimiento de las obligaciones atribuidas por el articulo 3.3
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracién Local con habilitacidén de caradcter nacional,
en relacidén con el expediente correspondiente a la aprobacidén del PAU de la UA-1
del AR-1 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de La Roda (Albacete), tiene
a bien emitir el siguiente INFORME JURIDICO

ANTECEDENTES

1°.- Mediante Orden 23/2023, de 24 de enero, de la Consejeria de Fomento (DOCM
n.° 24, de fecha 3 de febrero de 2023) resultd aprobada definitivamente la
Modificacidén Puntual n.° 1/2021 de las vigentes Normas Subsidiarias de
Planeamiento de La Roda (Albacete), cuya normativa urbanistica fue objeto de
publicacidén en el BOP de Albacete n° 24, de fecha 27 de febrero de 2023.

2°.- E1 suelo resultd clasificado como suelo urbano no consolidado, lo que exige
que la ejecucidén de las previsiones contenidas en la Modificacidén Puntual se
lleven a cabo al amparo de un Programa de Actuacidédn Urbanizadora (limitado a 1la
ejecucidén de la UA-1) con arreglo, entiende esta Secretaria, a lo establecido en

9
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éi el articulo 99.1 del Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero, por el que se
ﬁﬁ aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacidén del Territorio y de la Actividad
E Urbanistica de Castilla- La Mancha.

©

S

< 3°.- Mediante resolucidédn de Alcaldia N° 250, de fecha 27 de marzo de 2025,
w

rectificada materialmente mediante Resolucidén N° 257, de fecha 28 de marzo de
2025, se procede a iniciar el procedimiento de aprobacidén del Programa de Actuacidn
de Urbanizadora de la UA-1 del AR-1 de las Normas Subsidiarias de La Roda
(Albacete) por gestidédn directa mediante expropiacidédn, que es la forma en la que
se llevard a cabo la ejecucién de 1la actividad urbanizadora de esta UA-1,
sometiéndose al tramite de informacidén publica y audiencia a los propietarios
afectados en los términos del articulo 80 del Decreto 29/2011, de 19 de abril,
por el gque se aprueba el Reglamento de la Actividad de Ejecucidén del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla-La Mancha, la propuesta de Programa de Actuacidén Urbanizadora, que se
compone de una Alternativa Técnica (Documento de asuncidén del PAU de la UA-a del
AR-1 a las NNSS de La Roda y Proyecto de Urbanizacién de la UA-1 de la Modificacidn
Puntual n°® 1/2021 de las NNSS de La Roda (Albacete) y de una Proposicién Juridica-
Econdémica y Relacién de Compromisos de la Administracidén actuante, mediante la
insercidén de anuncio publicado en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, en uno
de los periddicos de mayor difusidn de la localidad y mediante un medio electrdnico
que permita el acceso al mismo sin restricciones de cualquier ciudadano. Asimismo,
se acuerda solicitar los informes que sean preceptivos y de los que todavia no se
disponga en relacidén con las obras de Urbanizacidn:

— Informe medioambiental de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, sobre
la innecesaridad de sometimiento a un procedimiento reglado de evaluacién
ambiental.

— Informe de accesibilidad de la Consejeria de Bienestar Social.

— Informe del Servicio de Industria y Energia de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible.

— Efectuar comunicacién a la Confederacidén Hidrografica del Jucar a los
efectos de que proceda a efectuar las consideraciones que tenga por procedentes
en cuanto al Programa de Actuacidén de Urbanizadora, si bien con indicacidén de que
dicha Administracidén ya procedid a la emisidén de informe en fecha 22 de marzo de
2022 con ocasidén de la tramitacidén de la Modificacidédn Puntual n.° 1/2021 de las
vigentes Normas Subsidiarias de Planeamiento en el gue se indica que dicha
modificacidén puntual no supondrd un incremento en el consumo de agua.

FIRMADO POR
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FRANCISCO JOSE MOYA GARCIA

El Secretario del Ayuntamiento de la Roda

4° .- Se ha procedido a la realizacidén de trémite de informacidédn publica mediante
la insercidén de anuncio en el DOCM n° 72, de fecha 14 de abril de 2025, asi como
en el diario “La Tribuna” de fecha 10 de abril de 2025, habiéndose procedido, no
obstante, a la realizacidén de anuncios rectificativos en el DOCM n°® 206, de fecha
24 de octubre de 2025, y en el diario “La Tribuna” de fecha 21 de octubre de 2025
a los efectos previstos en el articulo 120.4 del Decreto Legislativo 1/2023, de
28 de febrero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn
del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla- La Mancha.

Consta por otra parte publicada en el tabldén de anuncios de la sede
electrdénica del Excmo. Ayuntamiento de La Roda (Albacete) en fecha 3 de abril de
2025 tanto el documento técnico del PAU de la UA-1 como el documento de asuncidn
del PAU y la relacidén de compromisos y la proposicidén juridico-econdémica, constando
publicada igualmente en el tabldén de anuncios de la sede electrdnica en fecha 7
de agosto de 2025 el proyecto de expropiacidén de terrenos, asi como proyecto de
expropiacién rectificado en fecha 15 de octubre de 2025.

5°.- Constan en el expediente los informes vy autorizaciones emitidos por la
Jefatura de la Unidad Técnica de la Delegacidén Provincial de Bienestar Social de
Albacete en fecha 13 de agosto de 2025, por la Delegacidén Provincial de Educaciédn,
Cultura y Deportes de Albacete en fecha 14 de noviembre de 2025, por la Comisaria
de Aguas de la Confederacidén Hidrografica del Jtcar, O.A de fecha 19 de enero de
2026 y, finalmente, por la Delegacidén Provincial de la Consejeria de Desarrollo
sostenible de Albacete de fecha 3 de febrero de 2026.
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éi 6°.- Se ha formulado escrito de alegaciones REFERIDAS en parte, se refieren al
iﬁ Programa de actuacidén urbanizadora, formulado por parte de D. José Maria Ruiz
E Jiménez, con NIF ***8753**, en fecha 30 de septiembre de 2025 (R.E. 6220, de fecha
I 2 de octubre de 2025), las cuales resultaron objeto de informe por parte del
; equipo redactor del Proyecto de expropiacidén tramitado conjuntamente con el

Programa de actuacidén Urbanizadora emitido en fecha 7 de enero de 2026.

LEGISLACION APLICABLE

- Articulos de aplicacién del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacidén Urbana (TRLS)

- Articulos de aplicacién del Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero,
por el qgque se aprueba el Texto Refundido de 1la Ley de Ordenacidén del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla- La Mancha (LOTAU)

- Articulos de aplicacién del Decreto 248/2004, de 14 de septiembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Planeamiento del TRLOTAU (RP)

- Articulos de aplicacidén del Decreto 29/2011, de 19 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de la Actividad de Ejecucién del TRLOTAU (RAE)

FIRMADO POR

16/03/2026 9:58

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Mediante Orden 23/2023, de 24 de enero, de la Consejeria de Fomento
(DOCM n.° 24, de fecha 3 de febrero de 2023) resultd aprobada definitivamente la
Modificacidén Puntual n.° 1/2021 de las vigentes Normas Subsidiarias de
Planeamiento de La Roda (Albacete), cuya normativa urbanistica fue objeto de
publicacidén en el BOP de Albacete n°® 24, de fecha 27 de febrero de 2023.

FRANCISCO JOSE MOYA GARCIA

El Secretario del Ayuntamiento de la Roda

La referida modificacidén tuvo por objeto el dotar de una nueva calificacidén al
suelo donde se ubicardn las nuevas instalaciones del futuro colegio “Purificacidn
Escribano”, asignandole el wuso gque le corresponde, esto es, dotacional de
equipamiento educativo, sustituyendo la que previamente tenia que era de “zonas
verdes y espacios libres”.

El suelo fue clasificado como suelo urbano no consolidado (SUNC), lo que exige
que la ejecucidén de la modificacidén puntual se lleve a cabo, de acuerdo con 1lo
establecido en 1los articulos 45.3.B) y 99.1 del TRLOTAU ( si bien en 1la
documentacidén correspondiente a la Modificacidén Puntual n.° 1/2021 se cita en este
punto el articulo 45.3.A.b. de dicho cuerpo normativo, lo que parece responder a
un error material) al amparo de un Programa de Actuacidédn Urbanizadora gque se
limitard a ejecutar la UA-1. En este sentido, procede indicar que la ficha de
gestidén determina que la superficie de suelo delimitada en la unidad asciende a
14.614 m?2 y que la gestidén del ambito se lleve a cabo bajo el régimen de gestidn
directa, lo que se encuentra motivado principalmente en qgue gran parte de los
terrenos del ambito son propiedad del Ayuntamiento y su destino, a su vez, es
integramente puUblico, debiendo ser obtenido el suelo gque atn no tiene esta
condicidédn por expropiacidédn dado gque no es viable wutilizar el sistema de
reparcelacidn al no existir suelos lucrativos que tengan reconocido
aprovechamiento.

SEGUNDO.- El articulo 110.1 del TRLOTAU determina que los Programa de Actuacidn
Urbanizadora “determinan y organizan la actividad de ejecucidén en los Municipios
que cuenten con Plan de Ordenacidén Municipal, fijando la forma de gestidédn de
aquélla y estableciendo de manera definitiva los ambitos de ejecucidn concretos y
las condiciones de desarrollo necesarias para la completa ejecucidn de la actuacidn
urbanizadora”, afadiendo los apartados siguientes del precepto referido respecto
de los objetivos, finalidades y contenido lo siguiente:

“2. Los Programas de Actuacidédn Urbanizadora deberan abarcar una o varias
unidades de actuacidén completas y satisfacer los siguientes objetivos funcionales
béasicos:

a) Conectar e integrar adecuadamente la urbanizacidén a que se refieran con
las redes de infraestructuras, comunicaciones y servicios puUblicos existentes.
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b) Suplementar las infraestructuras y dotaciones publicas en lo necesario
para no disminuir sus niveles de calidad o capacidad de servicio existentes o
deseables.

c) Urbanizar completamente la unidad o unidades de actuacidén que constituyan
su objeto y realizar las obras publicas complementarias que se precisen para
cumplir lo dispuesto en las letras anteriores, haciendo todo ello con sujecidn a
plazos pormenorizados.

d) Obtener gratuitamente en favor de la Administracidén las infraestructuras
y los suelos dotacionales publicos del ambito de la actuacidn.

e) Obtener gratuitamente a favor de la Administracidén actuante el
aprovechamiento que exceda del privativo de los propietarios de los terrenos para
destinarlo al patrimonio publico de suelo conforme a lo establecido en el apartado
2) y a las compensaciones previstas en el apartado 3), del parrafo segundo de la
letra b) del articulo 68.

El coste de las inversiones necesarias para cumplir estos objetivos podra
repercutirse en los propietarios de los terrenos para el cumplimiento del régimen
urbanistico de la propiedad.

Juan Ramon Amores Garcia
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FIRMADO POR

3. Los Programas de Actuacidén Urbanizadora:

a) Describiran las obras de urbanizacidén a realizar y, en su caso, las de
edificacidén con el grado de detalle, al menos, de anteproyecto.

b) Preveran el inicio de su ejecucidén material dentro de su primer afio de
vigencia y la conclusién de la urbanizacidén antes de los cinco afios desde su
inicio.

Por causas excepcionales y previo informe favorable de la Comisidén Regional
de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo podran aprobarse, no obstante, Programas
de Actuacidédn Urbanizadora con plazos mas amplios o prdérrogas de éstos.

c) Determinaran el calendario de su desarrollo en sus distintas fases,
trabajos y gestiones que integran la actuaciédn.

d) Aseguraran el cumplimiento de sus previsiones, mediante garantia,
financiera o real, prestada y mantenida por el adjudicatario seleccionado como
urbanizador, por el importe minimo que reglamentariamente se determine, que nunca
podrda ser inferior al siete por cien del coste previsto de las obras de
urbanizacién, en el caso de que se refieran a actuaciones a ejecutar por gestidn
indirecta.

16/03/2026 9:58

FRANCISCO JOSE MOYA GARCIA

El Secretario del Ayuntamiento de la Roda

4. Los Programas de Actuacidén Urbanizadora contendran los siguientes
documentos:

4.1 Una alternativa técnica conformada por:

a) Documento expresivo de la asuncién de la ordenacidn detallada establecida
en el Plan de Ordenacién Municipal o que contenga propuesta de ordenacidédn que
complete detalladamente la del sector, o unidad de actuacidén, o modifique la
determinada en el planeamiento. Si la modificacidén propuesta afectara al area de
reparto definida en el Plan de Ordenacidén Municipal, el aprovechamiento tipo
resultante deberd cumplir las condiciones sefialadas en los numeros 1 y 2 del
articulo 70, sin perjuicio de 1la aplicacidén posterior en el proyecto de
reparcelacién de los coeficientes de ponderacidn previstos en el numero 3 del
articulo 72.

b) Anteproyecto de urbanizacidén con los siguientes contenidos minimos:

1) Definicidén y esquema de las obras de urbanizacidén, describiendo, como
minimo, los elementos significativos y relevantes que permitan determinar su coste
total.

2) Memoria de calidades, relativa, al menos, a las principales obras vy
elementos de urbanizacidén a ejecutar.

3) Definicién de los recursos disponibles para los abastecimientos basicos,
modo de obtencidén y financiacidn.

4) Caracteristicas bésicas de la red de evacuacidén de aguas gque se prevé
disefiar, indicando su caracter separativo o no; su capacidad de drenaje,
dimensiondndola con el potencial aproximado de efluentes a soportar, tanto
pluviales como residuales, ya tengan su origen en el ambito del Programa o bien
en posibles aportes exteriores; punto o puntos de vertido y calidad de éste, en
relacidén con su depuracidén e impacto ambiental.

5) Capacidad portante de la red viaria y las directrices para la implantacién
de los demas servicios de urbanizacidn.
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4.2 En el caso de gestidén indirecta, se formulard una propuesta de convenio
urbanistico a suscribir entre el adjudicatario, la Administracidén actuante y los
propietarios afectados gque voluntariamente quieran ser parte en él, donde se haré
constar los compromisos, plazos, garantias vy penalizaciones qgue regularan la
adjudicacién. En caso de gestién directa, el convenio se sustituird por una
relacidén precisa de los compromisos asumidos.

4.3 Una proposicién Jjuridico-econdmica comprensiva de los siguientes
aspectos:

a) Desarrollo de las relaciones entre el urbanizador y los propietarios
justificando en su caso la disponibilidad de aquél sobre los terrenos de éstos,
los acuerdos ya alcanzados y las disposiciones relativas al modo de retribucidn
del urbanizador.

b) Estimacidén de la totalidad de los gastos de urbanizacidédn, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 115. No obstante, la estimacidén de 1las
indemnizaciones a que se refiere la letra g) del nuimero 1 del articulo 115 no se
tendrd en consideracidén como criterio de adjudicacidédn del correspondiente Programa
de Actuacidén Urbanizadora.

c) Proporcidén o parte de los solares resultantes de la actuacidédn constitutiva
de la retribucidén del urbanizador o definicidén de las cuotas cuando se prevea el
pago en metalico, expresandose si le corresponde recibir algin recargo sobre la
estimacién de gastos de urbanizacidén en concepto de beneficio o retribucidn de la
gestiodn.

A los efectos de determinar la proporcidén o parte de los solares resultantes
de la actuacidén constitutiva de la retribucidén del urbanizador se consideraréd lo
dispuesto en la normativa estatal respecto de la valoracidén del suelo en régimen
de equidistribucidén de beneficios y cargas.

d) Incidencia econdémica, estimada tanto en términos de valoracidén de los
terrenos que hayan de adjudicdrsele como en su cuantificacidén y modo de
adguisicidén, de los compromisos que interese adquirir el urbanizador, ya sean con
la finalidad de efectuar aportaciones al patrimonio municipal de suelo, de realizar
obras adicionales a las minimas establecidas legalmente o de afectar dichos
terrenos a la edificacién con criterios de eficiencia ecoldbgica que
reglamentariamente se determinen o con fines de interés social.”

Juan Ramon Amores Garcia
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16/03/2026 9:58

FRANCISCO JOSE MOYA GARCIA

El Secretario del Ayuntamiento de la Roda

Por su parte, el articulo 110.5 de la LOTAU establece la capacidad de los
Municipios o de cualquiera de los organismos o entidades de ellos dependientes o
de los que formen parte para la ejecucidédn del planeamiento municipal y, por ende,
de la formulacién y promocidn de Programas de Actuacidn Urbanizadora.

TERCERO.- La documentacidén que debe incorporar el Programa de Actuacidn
Urbanizadora a desarrollar en régimen de gestién directa para legitimar 1la
actividad de ejecucidén estd determinada en el articulo 110.4 del TRLOTAU y 76 y
79.4 del RAE, siendo esta la siguiente:

- Una alternativa técnica, conformada por un documento expresivo de la
asuncién de la ordenacidn detallada ya aprobada establecida en el Plan de
Ordenacidén Municipal o gque contenga propuesta de ordenacidn gque complete
detalladamente 1la del sector, o wunidad de actuacidén, o modifique 1la
determinada en el planeamiento, asi como anteproyecto de urbanizacidén o,
potestativamente, el proyecto de urbanizacidén, constando a tales efectos en
el expediente tanto el documento de asuncidén de la ordenacidén detallada
aprobada en la modificacidén puntual como el Proyecto de Urbanizacidn que
detalle las obras e instalaciones a ejecutar, elaborados ambos en virtud de
contratacién por la ingenieria especializada en urbanismo FERNANDEZ-PACHECO
INGENIERIA Y URBANISMO, S.L.

- Una relacidén de los compromisos asumidos por la Administracidén actuante (la
cual sustituye al convenio urbanistico propio del sistema de gestidn
indirecta) y una proposicidén juridico-econdmica comprensiva de determinados
aspectos, constando a tales efectos documento elaborado por la ingenieria
especializada en urbanismo FERNANDEZ-PACHECO INGENIERIA Y URBANISMO, S.L.
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- Potestativamente, proyecto de expropiacidn por el procedimiento de tasacidn
conjunta de los suelos gque aun no son de titularidad municipal, constando a
tal efecto redactado por el despacho RODRIGO ABOGADOS, S.L.P. y que deberéa
someterse a su especifico procedimiento de aprobacién de acuerdo con los
articulos 192 y siguientes del RAE sin perjuicio de la aplicacidén de 1los
extremos que procedan de la normativa general sobre expropiacidén forzosa.

Juan Ramon Amores Garcia
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A juicio de esta Secretaria, la documentacidén integrante del Programa
comprende la necesaria para gque pueda legitimarse su tramitacidén en orden al
desarrollo de la actividad de ejecucidén en el suelo objeto del mismo y, una vez
obtenidas las dos fincas que aun no son de titularidad publica con la aprobacién
definitiva del expediente de expropiacidén a tramitar de forma paralela, se generen
los dos suelos de equipamiento para su acceso al Registro de la Propiedad.

CUARTO.- La tramitacidén de los Programas de actuacidén Urbanizadora se encuentra
regulada en los articulos 110 y siguientes y demas de aplicacidén de la LOTAU, en
los articulos 74 y siguientes y deméds de aplicacidén del RAE y en los preceptos de
aplicacién del RP. En este sentido, procede traer a colacidén las previsiones
contenidas en el articulo 81, apartados 4 y 6, del RAE, en cuanto a la necesidad
de contar con informe emitido por la Consejeria competente en materia de ordenacidn
territorial y urbanistica, disponiendo lo siguiente:

FIRMADO POR

16/03/2026 9:58

“4 . Cuando la Administracidén actuante no sea la de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, y si la actuacidén afecta a Municipios de menos de 10.000
habitantes de derecho, serd preceptivo recabar el informe de la Consejeria
competente en materia de ordenacidén territorial y urbanistica sobre la adecuacidn
de las actuaciones y del expediente a las determinaciones de la ordenacidn
urbanistica vigente en los términos establecidos en el numero 1 del articulo 122
del Texto Refundido de la Ley de Ordenacidén del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, asi como de dichas determinaciones con respecto a las propias
legislaciones sectoriales y demds prescripciones legales aplicables. No obstante,
previa autorizacidén expresa en cada caso de la Consejeria competente en materia
de ordenacidén territorial vy urbanistica, podradn emitir dicho informe previo
aquellos municipios con menos de 10.000 habitantes de derecho que asi lo soliciten
vy los que se encuentren agrupados en Mancomunidades urbanisticas que, en conjunto,
superen dicha cifra de habitantes, siempre que en ambos casos quede acreditada la
disposicidén de servicios técnicos, juridicos y administrativos adecuados a tal
fin.

FRANCISCO JOSE MOYA GARCIA

El Secretario del Ayuntamiento de la Roda

5. La falta de emisidén en plazo de los informes anteriormente referidos no
interrumpird la tramitacién del procedimiento, sin perjuicio de aquéllos que
teniendo caracter preceptivo y determinante deban ser recabados con caracter
previo a la adopcidén del acuerdo de aprobacidédn definitiva del Programa.

6. En todo caso, cuando el planeamiento comprendido en la alternativa
técnica del Programa de Actuacidén Urbanizadora comporte modificacidédn de 1la
ordenacidén estructural establecida por el Plan de Ordenacidédn Municipal, el informe
a que se refiere el numero 4 anterior serd de preceptiva emisidén por la Consejeria
competente en materia de ordenacidén territorial y urbanistica, antes de que pueda
resolverse sobre la aprobacién de definitiva del referido Programa, y tendra
cardcter vinculante.”

QUINTO.- En cuanto a la aprobacidén del Programa de Actuacidn Urbanizadora en
Régimen de gestidén directa, se ha de sefialar que, a Jjuicio de esta Secretaria,
tomando como base la previsidédn contenida en el articulo 82 del RAE, dicha
aprobacidén corresponde al Pleno de la Corporacidn con arreglo a lo establecido en
los articulos 122 de la LOTAU y 152.2 del RP, segun el cual:

“2. Se exceptla de esta regla la innovacidén en las determinaciones de la
Ordenacién Detallada (OD) en los Planes de Ordenacidén Urbanistica (OU) siempre
que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 119.2 de este Reglamento, los
Planes contengan la identificacidén y distincidédn expresa de la determinaciones de
la Ordenacidén Estructural (OE) y de la Detallada (OD).
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Ee En el supuesto anterior, la innovacidén en las determinaciones de la
© oz z . .oz z .
ﬁg Ordenacidén Detallada (OD) en las normas urbanisticas y en la documentacidén grafica
° del Plan se tramitard observando el mismo procedimiento seguido para la aprobacidn
o . . . .oz . . . . .oz <
I del mismo si bien la aprobacidén definitiva de la innovacidédn correspondera al
< Ayuntamiento Pleno. Del documento aprobado definitivamente se dard traslado a la
w

Consejeria competente en materia de ordenacidn territorial y urbanistica.”

Por Ultimo, se desea hacer constar que los articulos 100 y 101 del RAE
contemplan tanto la notificacidén a los interesados del acuerdo de aprobacidn
definitiva de 1los programas de actuacidén wurbanizadora como la publicidad vy
publicacién de los mismos, recordando finalmente que el articulo 124 de la LOTAU
establece lo siguiente:

“1l. Se establece el registro de Programas de Actuacidén Urbanizadora vy
Agrupaciones de Interés Urbanistico, que funcionard en la Consejeria competente

FIRMADO POR en materia de ordenacidén territorial y urbanistica.
§ 2. La publicacidén de la aprobacidén definitiva de los Programas de Actuaciodn
< Urbanizadora requerird su previa presentacién en este registro en los términos
I que reglamentariamente se determinen. Si el Programa de Actuacidédn Urbanizadora es
g de aprobacidédn municipal, determinard los efectos previstos en el articulo 56 de
S la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.”

Con arreglo a lo anterior, y considerando la documentacién obrante en el
expediente de referencia, al que se debe incorporar el correspondiente informe
técnico, y a expensas de su contenido, la tramitacidédn consiguiente determinaria
la desestimacidén por el Pleno de la Corporacidén de las alegaciones formuladas por
D. José Maria Ruiz Jiménez, con NIF ***8753**, en fecha 30 de septiembre de 2025
(R.E. 6220, de fecha 2 de octubre de 2025), en lo referido al Programa de Actuaciodn
Urbanizadora objeto de tramitacidén con arreglo y de conformidad con el informe
emitido por parte del equipo redactor del Proyecto de expropiacidén tramitado
conjuntamente con el Programa de actuacidédn Urbanizadora emitido en fecha 7 de
enero de 2026 vy proceder a la aprobacidédn del citado Programa de Actuacidn
Urbanizadora.

FRANCISCO JOSE MOYA GARCIA

El Secretario del Ayuntamiento de la Roda

Esto es cuanto procede informar salvo mejor criterio que, seguro, Ud. posee,
en La Roda (Albacete), en la fecha que consta junto a la firma del presente
documento.

El expediente ha resultado sometido a dictamen de la Comisidn
Informativa de Movilidad, Infraestructuras, Urbanismo vy Medio
Ambiente en sesidn extraordinaria y urgente celebrada en fecha 5 de
febrero de 2026, habiendo resultado dictaminado con el voto favorable
de los/las Concejales/as del Grupo Municipal del Partido Socialista
Obrero Espafiol y de los/las Concejales/as del Grupo Municipal del
Partido Popular y la abstencidédn de la Concejala del Grupo Municipal
de Vox.

Abierto debate sobre el asunto por la Presidencia, toma la
palabra en primer lugar el Concejal del grupo municipal del Partido
Socialista Obrero espafiol, Sr. Fernandez Monteagudo, quien procede
a centrar su intervencidn en el avance en la construccidén del nuevo
colegio “Purificacién Escribano”, en la complejidad de la
tramitacidén administrativa del PAU y en la obtencidédn de los terrenos
para su puesta a disposicidédn de la Consejeria de Educacidén, Cultura
y Deportes para que proceda a la redaccidén del proyecto, concluyendo
su intervencidén manifestado su satisfaccidédn por el trabajo realizado
y el voto a favor del grupo socialista a la aprobacidédn del Programa.
Concedida por la Presidencia, toma la palabra a continuacidén el
portavoz del grupo municipal del Partido Popular, Sr. Sanchez
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2z Martinez, gquien, tras aludir a la complejidad del expediente y a las
g~ aclaraciones de la Secretaria, procede a manifestar el voto a favor
% del grupo municipal popular porque desean dgue el nuevo colegio
< “Purificacidén Escribano” sea una realidad cuanto antes, concluyendo
w

su intervencidédn interesédndose por los siguientes plazos estimados de
cara al inicio de los trabajos del proyecto y manifestando el voto
a favor, tomando acto seguido la palabra el Sr. Secretario de 1la
Corporacién, previa concesidén por la Presidencia, para las
actuaciones posteriores al Acuerdo de aprobacidén del Programa de
Actuacidén Urbanizadora, a las posibles subsanaciones vy en la
focalizacidén en la obtencidén de los terrenos.

FIRMADO POR Ofrecido turno de intervencidédn por la Presidencia, no se efectua
ninguna intervencidédn adicional por parte de los/las Sres./as
Concejales/as asistentes.

El Pleno del Ayuntamiento, debatido sobre el asunto, y en
votacidén ordinaria y por unanimidad de los Sres./as Concejales/as
asistentes, adopta los siguientes acuerdos:

16/03/2026 9:58

Primero: Desestimar las alegaciones formuladas por D. José Maria
Ruiz Jiménez, con NIF ***8753**, en fecha 30 de septiembre de 2025
(R.E. 6220, de fecha 2 de octubre de 2025), en lo referido al Programa
de Actuacidén Urbanizadora objeto de tramitacidn, con arreglo y de
conformidad con el informe emitido por el equipo redactor del
Proyecto de expropiacidn por tasacidn conjunta de los bienes vy
derechos necesarios para la dotacidén de servicios urbanos a la UAl
y la obtencidén de terrenos para la construccidédn de nuevo colegio y
viario publico, RODRIGO ABOGADOS, S.L.P., en fecha 7 de enero de
2026.

FRANCISCO JOSE MOYA GARCIA

El Secretario del Ayuntamiento de la Roda

Segundo: Aprobar el Programa de Actuacidén Urbanizadora de la
UA-1 del AR-1 de las vigentes Normas Subsidiarias de Planeamiento
de La Roda (Albacete) por gestidén directa mediante expropiaciédn, y
que se compone de una Alternativa Técnica (Documento de asuncidn del
PAU de la UA-a del AR-1 a las NNSS de La Roda y Proyecto de
Urbanizacién de la UA-1 de la Modificacidén Puntual n® 1/2021 de las
NNSS de La Roda (Albacete)) y de una Proposicidédn Juridica-Econdmica
Y Relacidn de Compromisos de la Administracidén actuante,
documentacidén toda elaborada en virtud de contratacién por la
ingenieria especializada en urbanismo FERNANDEZ-PACHECO INGENIERIA
Y URBANISMO, S.L.

Tercero: Notificar el presente Acuerdo a los interesados en los
términos previstos en el articulo 100 del Decreto 29/2011, de 19 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad de
Ejecucidén del Texto Refundido de la Ley de Ordenacidén del Territorio
y de la Actividad Urbanistica.

Cuarto: Proceder a la inscripcidén del Programa de Actuaciodn
Urbanizadora de la UA-1 del AR-1 de las vigentes Normas Subsidiarias
de Planeamiento de La Roda (Albacete) por gestidén directa mediante
expropiacidén en el Registro de Programas de Actuacidédn Urbanizadora
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gg y Agrupaciones de Interés Urbanistico a los efectos y en los términos
g~ contemplados en los articulos 124 del Decreto Legislativo 1/2023, de
% 28 de febrero, por el gque se aprueba el Texto Refundido de la Ley
=< de Ordenacidédn del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
w

Castilla-La Mancha, y 101.1 del Decreto 29/2011, de 19 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de la Actividad de Ejecucidn del
Texto Refundido de 1la Ley de Ordenacidédn del Territorio y de la
Actividad Urbanistica.

Quinto: Publicar el presente Acuerdo en el D.O.C.M y en el
B.O0.P. en los términos previstos en el articulo 101, apartados 3 y
3, del Decreto 29/2011, de 19 de abril, por el gque se aprueba el
FIRMADO POR Reglamento de la Actividad de Ejecucidédn del Texto Refundido de la
Ley de Ordenacidn del Territorio y de la Actividad

Urbanistica.======================================================

(Se incorpora video)

16/03/2026 9:58

https://www.youtube.com/live/-toBgMJtvijk?si=rI02LMWCdt5qJeZw&t=29

Y no siendo otros los asuntos a tratar, se levanta la sesidn por
la Presidencia, siendo las 09:47 horas, de todo lo cual como
Secretario General, doy fe.

FRANCISCO JOSE MOYA GARCIA

El Secretario del Ayuntamiento de la Roda

EL ALCALDE-PRESIDENTE, EL SECRETARIO GENERAL,
Fdo. D. Juan Rambén Amores Garcia Fdo. D. Francisco José Moya Garcia

(Documento firmado electrdédnicamente en el margen)
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